EELNOU
(10.11.2024)

KORRALDUS

Keskkonnaloa viljastamise korralduse eelnou

1. OTSUS

Lihtuvalt aktsiaselts TALLINNA SADAM (registrikood 10137319, aadress Harju
maakond, Tallinn, Kesklinna linnaosa, Sadama tn 25, 15051) vee erikasutuse
keskkonnaloa muutmise taotlusest, vottes aluseks haldusmenetluse seadus § 40, § 46, § 64
Ig1ja2, §68Ig2, veeseaduse § 2 1g 2, § 187 § p 8, 11, § 191 Ig 1, keskkonnaseadustiku
iildosa seaduse § 41 Ig 1 p 1, § 59 Ig 2 p 4, keskkonnaméju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 31g1p1,§61g1p17,17,§6'1g3ja5,§91g 1, §
111g 2, 22, 23, 24.4,6,8 ja8,ja§121g 1' p 1 otsustan:

1.1. Jitta algatamata keskkonnaméju hindamine aktsiaselts TALLINNA SADAM
(registrikood 10137319, aadress Harju maakond, Tallinn, Kesklinna linnaosa, Sadama tn
25, 15051) vee erikasutuse keskkonnaloa nr L.VV/325236 muutmise taotluse menetluse
raames. Kavandatava tegevuse keskkonnamadju on juba keskkonnamdéju hindamise kaigus
asjakohaselt hinnatud ja otsustajal on tegevusloa muutmiseks piisavalt teavet. Tidiendavad
keskkonnauuringud ei ole vajalikud, oluline on jirgida tookorralduslike noudeid ning
teostada regulaarset seiret.

1.2. Mairata vee erikasutuse keskkonnaloa nr L.VV/325236 loppemise tihtajaks
27.09.2044 ning tipsustada siivendusala koordinaate jirgnevalt:
: 6577955, Y: 503883

: 6577824, Y: 503726

: 6576751, Y: 503726

: 6576739, Y: 503621

: 6576764, Y: 503408

: 6577040, Y: 503190

: 6576707, Y: 502710

: 6576344, Y: 503200

: 6576503, Y: 503726

: 6576503, Y: 504838

: 6577003, Y: 505342
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1.3. Mairata vee erikasutuse keskkonnaloale nr L.VV/325236 tookorralduslikud nouded
ja tingimused (loa tabel V10, V11, V16), tiiendada seire nouded (loa tabel V8, V10) ja
méirata nouded teabe esitamiseks (loa tabel V17), nagu kirjas korralduse ptk 3.2., 3.3. ja



34.

1.4. Kehtima jiavad koik varasemalt keskkonnaloas toodud nouded ja tingimused, mida
kéesoleva korraldusega ei muudeta.

1.5. Vee erikasutuse keskkonnaluba nr L.VV/325236 on korralduse lahutamatu osa ning
keskkonnaluba nr L.VV/32523 ja kiesolev korraldus moodustavad terviku.

1.6. Korraldus joustub selle teatavakstegemisel.

2. ASJAOLUD

2.1. Keskkonnaloa muutmise taotluse libivaatamine

Aktsiaseltsile TALLINNA SADAM (registrikood 10137319, aadress Harju maakond, Tallinn,
Kesklinna linnaosa, Sadama tn 25, 15051) (taotleja) esitas vee erikasutuse keskkonnaloa nr
L.VV/325236 (keskkonnaluba) muutmise taotluse. Nouetekohane[1] taotlus on registreeritud
keskkonnaotsuste infosiisteemis (KOTKAS) 23.07.2024 taotlusena nr T-KL/1025033-2
menetluse nr M-129172 all.

Keskkonnaluba on antud aktsiaseltsile TALLINNA SADAM Keskkonnaministeeriumi
25.09.2014 otsusega nr 742 Paldiski Lounasadama (Ldunasadama tee 11, Paldiski linn, Léaéne-
Harju vald, Harju maakond) akvatooriumi ja sissesdidutee siivendamiseks mahus kuni 2 600

000 m? ja slivenduspinnase kaadamiseks Pakri kaadamisalale. Keskkonnaluba anti kehtivusega
kuni 26.09.2024.

Keskkonnaloa muutmise taotluse kohaselt sooviti muuta keskkonnaloa 16ppemise tdhtajaks
27.09.2044. Loa muutmine on vajalik, kuna aktsiaselts TALLINNA SADAM arengukava
kohaseid stivendustoid ei joutud teostada loa kehtivuse ajal seoses majandusolukorraga
maailmas.

Keskkonnaloa muutmistaotluse kohaselt ei ole tddde iseloom ja todde maht muutunud.
Tegevusega kaasnevaid keskkonnamdjusid on hinnatud Paldiski Lounasadama akvatooriumi ja
sissesOidutee slivendustodde keskkonnamdju hindamise[2] (Paldiski Lounasadama siivendamise
KMH) kéigus.

Keskkonnaamet pidas esitatud infot piisavaks keskkonnaloa menetluse algatamiseks.
Haldusmenetlus algab taotluse esitamisega haldusorganile (haldusmenetluse seaduse (HMS) §
351glpl).

2.2. Keskkonnaloa muutmise taotluse menetluse algatamisest teavitamine

Keskkonnaloa andja edastab keskkonnaloa taotluse KOTKAS kaudu viivitamata pérast selle
saamist kavandatava tegevuse asukoha jdrgsele kohaliku omavalitsuse liksusele teadmiseks


https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_details?represented_id=&proceeding_id=29786&application_id=1025189
https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_view?search=1&proceeding_nr=M-129172&proceeding_public_status=YM&proceeding_id=29786

(keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) § 43 lg 1). Kohaliku omavalitsuse iiksus vdib
esitada kirjaliku arvamuse keskkonnaloa taotluse kohta kiimne pieva jooksul taotluse saamisest
arvates. Kohaliku omavalitsuse liksus arvamust ei esitanud.

Loa andja teavitas 25.07.2024 taotlejat taotluse menetlusse votmisest (registreeritud KOTKAS
25.07.2024 nr DM-129172-4) ning kiisis Léaéne-Harju Vallavalitsuse arvamust taotluse
kohta (KeUS § 43 1g 1) (registreeritud KOTKAS 25.07.2024 nr DM-129172-5).

Loa andja teavitas 25.07.2024 avalikkust keskkonnaloa menetluse algatamisest véljaandes
Ametlikud Teadaanded. Keskkonnaamet ei pea teate avaldamist kohalikus vdi maakondlikus
ajalehes vajalikuks (KeUS § 47 lg 2 kohaselt vdib teate jitta kohalikus vdi maakondlikus
ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev keskkonnahédiring voi keskkonnarisk
on nii vdike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi). Tegevus toimub olemasolevas sadamas
ning kaasnevat keskkonnahdiringut on varasemalt Paldiski Lounasadama slivendamise KMH
aruandes hinnatud. Kavandatud tegevusega kaasnev keskkonnahdiring vdi keskkonnarisk on nii
viike, et selle vastu puudub eeldatavalt piisav avalik huvi.

Loa andja teavitas 25.07.2024 puudutatud isikuid taotluse esitamisest kirjaga nr DM-129172-6
(KeUS §461g1p1).

Ladne-Harju Vallavalitsus esitas oma arvamuse 30.07.2024 (registreeritud KOTKAS
31.07.2024 nr DM-129172-7), kus toodi vilja, et ndustutakse keskkonnaloa muutmisega.

Taotlusele rohkem ettepanekuid ega vastuviiteid ei esitatud.

Keskkonnaamet kui loaandja on kohustatud vélja selgitama menetlevas asjas olulise tédhtsusega
asjaolud (HMS § 6). Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnangu (vt ptk 3.1.)
koostamisel ilmnes, et ei ole iiheselt selge, kas Paldiski Lounasadama slivendamise KMH
aruandes on koik kaitsevdidrtused kajastatud. Sellest ldhtuvalt paluti esitada ekspertarvamus
(registreeritud KOTKAS 27.08.2024 nr DM-129172-8), kus analiiiisitakse kaitsevairtuste
késitluse piisavust, sh laiendatud poordeala osas. Kui ilmneb, et mdju kaitsevdirtustele ei ole
Paldiski Lounasadama siivendamise KMH aruandes késitletud, tuleb ekspertarvamuses hinnata
mdju nendele kaitsevédrtustele. Keskkonnaloa menetlus peatus kuni lisaandmete esitamise ajani
(KeUS § 49 1g 11).

Arvestades asjaolu, et keskkonnaloa 16ppemise kuupidev oli 26.09.2024 ning ilmnes lisateabe
kiisimise vajadus, ei ole vdimalik keskkonnaloa muutmist 14bi viia enne keskkonnaloa
16ppemist. Sellest 1dhtuvalt pikendas Keskkonnaamet 11.09.2024 korraldusega nr DM-129596-2
keskkonnaloa kehtivust keskkonnaloa muutmise menetluse 16puni.

Aktsiaseltsile TALLINNA SADAM esitas 17.10.2024 ekspertarvamuse ,,Ekspertarvamus
Paldiski Lounasadama vee erikasutuse keskkonnaloa nr L.VV/325236 muutmise taotluse

kohta*[3] (ekspertarvamus) (registreeritud KOTKAS 27.08.2024 nr DM-129172-9).

2.3. Otsuse eelndu avalikustamine ja menetlusosaliste Arakuulamine



Loa andja teavitas XX.11.2024 keskkonnaloa nr L.VV/325236 andmise otsuse eelndu ning
eelhinnangu ja sellega seonduva keskkonnamdju hindamise (KMH) algatamata jitmise otsuse
eelndu valmimisest ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaande ja saatis menetlusosalistele ja
puudutatud isikutele tutvumiseks ja arvamuse/vastuvididete esitamiseks (HMS § 40 Ig 1 ja 2, §
49 1g 1, keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS) § 11 1g 22).

Eelnoudele ettepankuid ja vastuvditeid ei esitatud/esitati.

[1] keskkonnaministri 23.10.2019 maidruse nr 56 , Keskkonnaloa taotlusele esitatavad

b4

tapsustavad nd ja_loa andmise kord ning keskkonnaloa taotl ja_loa andmek 1
nduetele ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) § 42 ja veeseaduse (VeeS) § 193
nduetele. Lisaks sisaldas taotlus teavet eelhinnangu koostamiseks (Vabariigi Valitsuse
29.08.2005 maaruses nr 224 T aldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamoj

hindamise vajalikkuse eelhinnang, tépsustatud loetelu” § 11 p 72, § 15 p 8 koostoimes
Keskkonnaministri 16.08.2017 médrusega nr 31 ,,Eelhinnangu sisu tdpsustatud nduded).

[2] Corson, 2014. ,Paldiski Ldounasadama akvatooriumi ja sissesdidutee siivendustodde
keskkonnamdju hindamise aruanne®, t66 nr 1240. Heaks kiidetud 01.09.2014 kirjaga 11-
2/14/1316-10. Kéttesaadav taotluse nr T-KL1./1025033-2 lisas 5.

[3] Jonne Kotta, 2024. Ekspertarvamus Keskkonnaameti kiisimustele (kiri nr. DM-129172-8
27.08.2024) Paldiski Lounasadama vee erikasutuse keskkonnaloa nr L.VV/325236 muutmise
taotluse kohta. Kéttesaadav: KOTKAS 17.10.2024 kirja nr DM-129172-9 all.

3. KAALUTLUSED

3.1. Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

Keskkonnamdju hinnatakse, kui taotletakse tegevusluba voi selle muutmist ning tegevusloa
taotlemise vOi muutmise pdhjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise
keskkonnamdju (KeHJS § 31g 1 p 1 jap 2).

Planeeritav tegevus, milleks on siivendamine ja kaadamine mahus iile 10 000 m* on olulise
keskkonnamdjuga tegevus KeHJS moistes (KeHJS§ 11 1g3, § 61g 1 p 17 ja 17"), seega oleks
asjakohane KMH algatamine KMH vajadust pdhjendamata. Siiski, otsustaja jdtab selle
keskkonnamdju hindamise algatamata, kui eelhinnangust selgub, et kavandatava tegevuse
keskkonnamdju on juba keskkonnamoju hindamise voi keskkonnamdju strateegilise hindamise
kiigus asjakohaselt hinnatud ja otsustajal on tegevusloa andmiseks piisavalt teavet (KeHJS § 11
lg 6).

Keskkonnaamet on koostanud eelhinnangu (vt lisa eelhinnang) ning analiiiisinud tegevust ja
selle mojusid. Keskkonnaamet joudis eelhinnangus jéreldusele, et Paldiski Lounasadama
siivendamise KMH aruandes tehtud jireldused on endiselt asjakohased. Lisaks, Paldiski
Lounasadama akvatooriumi ja sissesOidutee siivendamine ei oma keskkonnariski ka uutele
kaitseviairtustele piirkonnas. Seega kavandataval tegevusel puudub oluline keskkonnamdju,
mistottu KMH algatamine ei ole vajalik jargmistel pohjustel:

e kavandatav tegevus ei mdjuta oluliselt kaitsealasid, kaitstavate liikide elupaikasid ega


https://www.riigiteataja.ee/akt/125102019001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122023011?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023101?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072023187?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/118082017003?leiaKehtiv
https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_details?represented_id=&proceeding_id=29786&application_id=1025189
https://kotkas.envir.ee/permits/public_document_view?search=1&document_number=DM-129172-9&document_id=141494

Natura 2000 vorgustiku alasid;

e kavandatava tegevusega ei kaasne olulist keskkonnamdju veele ega vilisdhule, samuti ei
iiletata piirméddrasid miira ja dhusaastatuse osas, vibratsioon puudub. Tegevusega ei kaasne
koosmdju teiste tegevustega;

e kavandatava tegevusega ei kaasne moju inimeste tervisele, heaolule ja varale, samuti
avariiolukordi voi suurdnnetusi.

Oluline on jargiga Paldiski Lounasadama siivendamise KMH aruandes vilja toodud ja
keskkkonnaloas seatud tookorralduslikke ndudeid.

3.2. Kaalutlused keskkonnaloa muutmisel

3.2.1. Vee erikasutuse aluseks on vee erikasutuse keskkonnaluba (VeeS § 2 Ig 2 koostoimes

KeUS § 41 1g 1 p 1). Keskkonnaluba kohustuslik, kui siivendatakse veekogu mahuga alates 100
kuupmeetrist ja kui kaadatakse siivenduspinnast mahuga alates 100 kuupmeetrist (VeeS § 187 p
8 ja I1). Vee erikasutuse keskkonnaluba antakse tegevuse ajaks (VeeS § 189 lg 1 ja 2).

Keskkonnaamet voib keskkonnaloa tingimusi muuta juhul, kui muutub loa omaja keskkonnaloa
alusel toimuv tegevus, kasutatav tehnoloogia vi muutuvad seadmed (KeUS § 59 1g 2 p 4).

Loa muutmine on vajalik, kuna aktsiaselts TALLINNA SADAM arengukava kohaseid
stivendustdid ei joutud teostada loa kehtivuse ajal seoses majandusolukorraga maailmas, kuid
jatkuvalt on soov tegevus ellu viia. Seega on muutunud tegevuse ajaraam. Keskkonnaloa
muutmistaotluse kohaselt ei ole todde iseloom ega maht muutunud.

Uus ajaraam annab loa omanikule voimaluse oma arengukavas planeeritud tegevused ellu viia.
Paldiski Lounasadama arendamine on téhtis, mitte ainult Paldiski linna arengu seisukohast vaid
ka Eesti Vabariigi merenduspoliitika elluviimiseks. Paldiski Lounasadamal on oluline roll Eesti
taastuvenergeetika eesmirkide saavutamisel, kuna sadam vdimaldab tuuleparkide detailide
transportimist sadamasse ja nende vaheladustamist (vt eelhinnangu ptk 2.4.).

Vee erikasutuse aastaaruannete kohaselt on teostatud siivendamis- ja kaadamistdid loa kehtivuse
aja jooksul 598 962 m?, keskkonnaluba anti aga siivendamiseks ja kaadamiseks mahus
2 600 000 m?®. Seega saaks keskkonnaloa 16ppemise aja muutmisel teostada veel siivendus ja
kaadamistdid mahus 2 001 038 m?>.

Eelpool tulenevast on vee erikasutuse keskkonnaloa 10pptidhtaja muutmine pdhjendatud
vastavalt taotlusele.

3.2.2. Keskkonnaloa taotluses on toodud vilja, et soovitakse laiendada poordeala (vt
eelhinnangu joonis 1 ja 2), st muudetakse siivendusala koordinaate vorreldes Paldiski
Lounasadama slivendamise KMH aruandes kisitletuga. Siivendustoode kogumaht sealjuures ei
muutu. T6dd on vajalikud just suuremate laevade ohutuks navigatsiooniks (sh viheneb avariide
risk). Laiendatud poordeala paikneb vihesel médral Pakri hoiuala territooriumil.

Sadamat haldab aktsiaselts TALLINNA SADAM. Sadama maa-ala kinnistud kuuluvad e-



kinnistusraamatu  véljavotte kohaselt aktsiaseltsile TALLINNA SADAM. Paldiski
Lounasadamale on maéidratud akvatoorium Vabariigi Valitsuse 19.12.2000 méérusega nr 443.
Kiesolevalt planeeritakse vee erikasutust olemasoleva akvatooriumi ja sissesdidu
siivendamiseks ning podrdeala laiendamiseks. Seega on taotlejal diguslik alus soovitud t66de
elluviimiseks.

Poordeala laiendamine toimub varasema héiringuala piires. Ekspertarvamuses analiiiisiti
Paldiski Lounasadama siivendamise KMH asjakohasust ka laiema poordeala korral.
Ekspertarvamuses jouti jdreldusele, et slivendamine ei oma mereelupaikadele lisanduvat
keskkonnariski.

3.2.3. Eelhinnangu kéigus joudis Keskkonnaamet seisukohale, et kavandatava tegevuse kohta on
otsustajal piisavalt teavet, et jatta KMH algatamata, asjakohane Paldiski Lodunasadama
stivendamise KMH aruandes toodud leevendusmeetmete rakendamine. Siiski on oluline viia
keskkonnaloa nduded vastavusse kehtiva seadusega, mh KOTKAS vormidega (alates
01.01.2020 tuleb koik keskkonnaloa taotlused esitada, menetleda ja vormistada KOTKAS):

3.2.3.1. Olemasoleva teabe kohaselt on Paldiski Lounasadama akvatooriumis ja sissesdidul

stivenduspinnas ilma oluliste reostusilminguteta (vt eelhinnangu ptk 1.5.1.). Seega voib
eeldada, et slivendamise kidigus ei vabane setetest olulisel méddral saasteaineid. Uued pinnase
analiiiisid ei ole vajalikud HELCOM Siivendamise ja kaadamise juhendi[l] p 5.5. kohaselt,
kuna on olemas teave, mis ei ole vanem kui viis aastat. Siiski, tegemist on aktiivselt kasutatava
suure to0stus- ja kaubasadamaga ning keskkonnaluba antakse pikemaks ajaperioodiks, seega ei
ole vilistatud setete reostumine suuremate avariide korral sadamas v3i merereostuse joudmisel
piirkonda.

07.10.2022  kinnitati keskkonnaministri  kédskkirjaga nr 357 veemajanduskavad ja

meetmeprogramm lisadegal?). 2022-2027 veemajanduskavade eesmirgiks on mh pinna - ja
pohjavee vihemalt hea seisundi saavutamine. Veemajanduskavade meetmeprogrammi (VMK)
kohaselt on oluline uutest ja olemasolevatest koormusallikatest tuleneva veekogumi ohustatuse
véltimine, et saavutada merekeskkonna hea seisund (VeeS § 31 Ig 1 p 6). VMK-s on
markeerinud probleemina setetesse akumuleerinud ohtlikud ained. Meetmeprogramm peab
vajalikuks meetmeid merepdhja setete saastatuse hindamiseks ja pdhjasetetest edasise reostuse
litkkuma padsemise viltimiseks. HELCOM Lidnemere tegevuskava ,,Baltic Sea Action Plan

2021“B toob vilja, et siivenduspinnase kontroll on oluliseks meetmeks hea merekeskkonna
saavutamiseks. Kaadata ei ole lubatud reostunud siivenduspinnast (United Nations Convention
on the Law of the Sea art 210). Merekeskkonna hea seisundi saavutamisel on oluline
merekeskkonna ulatuslikum kaitse ja keskkonnahiiringute viltimine (KeUS § 1 p4jap 5, § 3).
Lihtuvalt HELCOM silivendamise ja kaadamise juhendi punktist 5.5 voiks varasematele
analiiiisidele tugineda viie aasta jooksul.

Keskkonnadiguses rakendatakse riigi Oigustloovate aktide ja iksikotsuste ning
keskkonnakasutajate eneseregulatsiooni korval ka tditevvdimu strateegilisi instrumente nagu

majandamiskavad, tegevuskavad, programmid4). Keskkonnaloa andmisest vdib keelduda, kui



loa andmisel ei oleks vdimalik tdita veepoliitika raamdirektiivist (2000/60/EU) tulenevat ja
VeeS 31 viljendatud eesmaérki saavutada teatud tdhtajaks pinna- ja pdhjavee hea seisund, sest

sellel eesmirgil on kohustuse, mitte pelgalt programmiline iseloomt},

Lahtuvalt eeltoodust on pohjendatud keskkonnaloale siivenduspinnase seire nduete seadmine.
Arvestades slivendamise mahtu ja keskkonnaloa kestvust lisatakse seire nouded loa tablisse V10
(vt p 3.4.1.). Siivenduspinnase analiiiiside tulemustega tuleb arvestada nii slivendamisel kui ka
kaadamisel (vt p 3.3.1.-3.3.3). Lisaks, kui t66de kiigus ilmneb pinnases vdi pinnavees
naftasaaduste vO0i muu reostuse jélgi, tuleb t66 kohe katkestada ning operatiivselt reostus
likvideerida (vt p 3.3.7.).

Omades ajakohast teavet silivenduspinnase keemilisest koostisest, jdlgides operatiivselt
voimalikke reostuse ilminguid ning korraldada siivendamis ja kaadamistoid 1dhtuvalt seire
tulemusest, on voimalik toetada hea merekeskkonna saavutamist. Laboratoorsete setteanaliiiisi
tulemustega arvestamine vee erikasutusdiguse teostamisel on oluline ohtlike ainete keskkonda
lisandumise minimeerimiseks. Ohtlike ainete veekeskkonda joudmist saab minimeerida ka
reostusele operatiivselt reageerides ja seda likvideerides. Reostuse véltimine on lihtsam kui ja
odavam kui reostuse likvideerimine ning tagajargede heastamine.

3.2.3.2. Siivendamine ja kaadamine toovad kaasa merepohja elustiku vahetu kao (see
kaevatakse viélja voi kaetakse kaadatava pinnasega). Lisaks kaasneb mdju merekeskkonnale
heljumi tekke ja leviku néol. Heljumiga vdheneb vee ldbipaistvus, mis pohjustab {ildiselt
pOhjataimestiku produktsiooni vdhenemist ja taimede kinnitussubstraadi kattumist settimisel
heljumi raskema fraktsiooniga.

Toid kavandatakse olemasolevas sadamas, olemasoleva sissesdidu alal ja olemasoleval
kaadamisalal, st tegemist on juba varasemalt mojutatud merepohjaga ja sealne pdhjaelustik on
eelduslikult regulaarsetest toodest tingitult vahene ja juba mdjutatud. Sissesdidu ala laiendamise
ala on varasemalt mojutatud ala (heljum).

Paldiski Lounasadama sissesdidukanali ja podrderingi siivendustodde eelne, -aegne ja - jirgne
keskkonnaseire (seireuuringud)[6] on nididanud, et piirkonna pdhjataimestiku seisund on olnud
viimastel aastatel stabiilne ja olulist muutust pohjataimestiku liigilises koosseisus ja keskmises
katvuses pole siivendustdoode tdttu tdheldatud. Sarnaselt nditasid seireuuringud, et Pakri lahe
piirkonda asustavad inimtegevustele vastupidavad pohjaloomastiku liigid ning stivendamistodde
tagajdrjel veesambasse sattunud hdljum ei avalda negatiivset mdju suurselgrootute liikidele.
Ekspertarvamuses tuuakse vélja, et kuna piirkonnas domineerivad merekarbid Macoma balthica
ja Mytilus trossulus, kelle jaoks heljum on lisatoiduks, siis nende liikide seisund siivendustodde
tagajdrjel kohati isegi paraneb. Tingituna suurest veevahetusest lahe ja avamere vahel on
stivendustodde moju siiski lokaalne ja liihiajaline.

Seireuuringud nditasid, et kaadamisala pohjaloomastik on mdjutatud kaadamistegevusest.
Pohjaloomastiku koolsute struktuur viitab mdddukale eutrofeerumise ja kaadamise mdjule.

Paldiski Lounasadama KMH aruande lk 75 vélja toodud, et kaadamisel piisib heljum
kaadamisala piires, kui suurema tuule kiirusega kaadamine teostada kaadamisala keskel ja



védiksema tuule kiiruse korral kaadamisala piiri 1dhedal. Lisaks on KMH aruande ptk 8.2.
toodud tdpsemad suunised siisteemseks kaadamiseks.

Eesti Merestrateegia[7] kohaselt on Eesti mereala keskkonnaseisundit mdjutavaks surveteguriks
mh t66d, mis mdjutavad merepdhja terviklikkust ja hiidrograafilisi tingimusi. Merestrateegia
itheks keskkonnasihiks on, et merepdhja terviklikkus on tasemel, mis tagab Okosiisteemi
funktsioneerimise ja struktuuri.

Kuigi slivendamisel on vahetu merepohja kao pindala 1,5 km?, kaadamisel 3,89 km?, siis
seireuuringute kohaselt pehmetel pdhjadel elustik taastub. Siiski on otstarbekas rakendada
meetmeid heljumi leviku piiramiseks (sh silisteemne kaadamine, vt ptk ptk 3.3.4.-3.3.5.). Sel
viisil tagatakse, et ei laiene hdiritud merepdhja pindala.

3.2.3.3. Suurenenud heljumi kontsentratsioon vees voib vidhendada sukeldavate lindude
nidgemisraadiust ning seeldbi mdjuda ka saagipliidmise efektiivsust. Teatud kriitilistel
perioodidel, nagu talv ning pesitsusaeg, on toidu kiire ning efektiivne kittesaamine lindudele
eluliselt tahtis. Kriitilise kontsentratsioonina, millest alates tekib negatiivne moju, on dra toodud

15 mg/188},

Lisaks voivad mdjud linnustikule toimuda miira héiringute kaudu. Katsed on nédidanud, et
néiteks tiirud on koloonias seda hdiritumad, mida tugevam on kdlaritest mangitud miira — 65-85

dB miira juures muutusid linnud valvsaks, 90 -95 dB juures juba lahkusid pesalt?). Eriti ohtlik
on pesapoegadele pidev miiraH%. Enamuse linnuliikide jaoks jiib mdju avaldavate hiiringute
tsoon suurusjirku sadakond meetritHl). Manedel juhtudel on soovitatud rakendada ka 500 m

laiust puhveralat2},

Paldiski Lounasadama KMH aruande ptk 8.2. kohaselt peaks siivendamise ja kaadamise toid
véltima tugeva tuulega. Lisaks tuleb t60d peatada, kui seire kdigus seirejaamad tuvastavad korge
kontsentratsiooniga (iiletab neli korda kaadamise eelset mdddetud looduslikku fooni) heljumi
kandumist Pakri poolsaare lddneranna alla 15 m siligavasse rannikumerre ning Pakri neeme
kriitislite toitumis- ja pesitsusalale; Vidike-Pakri ja Suur-Pakri vahelisse vidina suudmesse
(saartevahelises madalmeres on pohilised kalade koelmualad).

Linnustiku seire tulemuste kohaselt ei ole siivendust6dd ja mdjutanud oluliselt Pakri lahe
piirkonnas pesitsevaid voi rdndel peatuvaid linde.

Lihtudes looduskaitseseaduse (LKS) kohasest isendikaitsest-3) on oluline pidada kinni Paldiski
Lounasadama siivendamise KMH aruande ptk 8.2. ja 8.3. toodud tookorralduslikest nduetest ja
seire nouetest. Selguse mottes lisatakse Paldiski Lounasadama slivendamise KMH aruandes
toodud téode korraldamise tingimused sama detailselt ka keskkonnaloa koosseisu (vt ptk 3.3.6.,
3.4.2).

3.2.4. Selguse mottes tdpsustatakse keskkonnaloa vormil V8 margitud seire ndudeid (vt ptk
3.4.2.). Arvestades, et varasemalt oli mirgitud vormis vaid seire valdkonnad, tépsustatakse



keskkonnaloal olevaid seire nouded ldhtuvalt Paldiski Lounasadama siivendamise KMH
aruande ptk-s 8.3. toodust. Arvestades, et seni on seiret vastavalt ellu viidud, sisulisi muutusi
mere seire nduetes ei tehta. Siiski detailsemad seire ndouded keskkonnaloal holbustavad
jérelvalvet ja seire aruannete kontrolli.

Loale lisatakse ka seire erisus vidiksemamahuliste t0ode osas (vt ptk 3.4.2.) ldhtuvalt Paldiski
Lounasadama siivendamise KMH aruande ptk-s 8.3. toodust. Keskkonnaamet on seisukohal, et
kuna keskkonnaloa raames tehakse aeg-ajalt ka viiksemamahulisi t6id (vt eelhinnangu tabel 3),
on pdhjendatud selge erisuse lisamine keskkonnaloale. Teisalt, arvestades ka potentsiaalseid
uusi arendusi piirkonnas (Paldiski Pohjasadamas, Paldiski pump-hiidroakumulatsioonijaam (vt
eelhinnangu ptk 3.7.)), peab td6dde korraldamisel arvestama ka teiste vOimalike vee
erikasutustoddega, nagu toodud Paldiski Lounasadama siivendamise KMH aruande ptk-s 8.3.

3.2.4. Rakendatavad meetmed on sobilikud, vajalikud kui ka proportsionaalsed. Keskkonnaloa
ptk 3.3. ja 3.4. seatavad meetmed on Paldiski Lounasadama siivendamise KMH aruande
kohaselt sobilikud véltimaks vdimalike keskkonnahdiringute tekkimist. Ka regulaarne
siivenduspinnase seire vOimaldab viltida vdimalikku keskkonnariski, mis tekiks reostunud
pinnase slivendamisel ja kaadamisel. Keskkonnaamet on seisukohal, et hea veekeskkonna
seisundi saavutamiseks on vajalik ka koigi nimetatud meetmete rakendamine. Pohjendatud ei
ole loale seada vaid meetmeid, mis tulenevad otse kehtivast Oigusest. Mere hea
keskkonnaseisundi saavutamise eesmairki ei ole vOimalik saavutada isikut vihem koormavate
abinduga. Pelgalt setete visuaalne kontroll ei vdimalda tuvastada reostust, heljumi seire on
eesmargipérane vaid siis, kui vastavalt heljumi levikule korraldatakse ka toode elluviimist ning
kaadamise siisteemsus tagab tegevuse lokaalse ja ajutise mdju. Meetemed on proportsionnalsed,
kuna vdimaldavad tegevust soovitud mahus ellu viia. Ilma meetmeid rakendamata ei oleks t66d
lubatavad.

3.2.5. Keskkonnaamet on andnud eelhinnangu, mille kohaselt kavandatava tegevuse moju on
hinnatud Paldiski Lounasadama stivendamise KMH aruandes. Avatud menetluse kdigus on dra
kuulatud ka puudutatud isikud, puuduvad vastuviited keskkonnaloa muutmiseks (vt ptk 2.2. ja
2.3.). Paldiski Lounasadama siivendamise KMH aruandes nimeatud leevendus ja seiremeetmete
rakendamisel ei ndhtud ette oluliste negatiivsete keskkonnamdjude kaasnemist. Lisaks néhakse
keskkonnaloaga ette lisanduded tulenevalt muutustest kehtivas diguses (vt ptk 3.3. ja 3.4.).
Puuduvad alused keskkonnaloa muutmisest keeldumiseks (VeeS § 192 Ig 3 p 8, KeUS § 52).

3.3. Keskkonnaloale nouete seadmine

Kuigi keskkonnaloa andmine ning selles nduete ja tingimuste seadmine on Keskkonnaameti
kaalutlusotsus, peab Keskkonnaamet kaalutlusotsuse tegemisel ldhtuma HMS § 4 lg 2
satestatust, mille kohaselt kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas volituse piiride,
kaalutlusdiguse eesmérgi ning Oiguse ildpdhimdtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning
kaaludes pdhjendatud huve. Keskkonnaloale ei seata tingimusi, mis tulenevad otse seadusest voi
muudest eeskirjadest (reostustdrjeplaan, sadamaeeskiri, jne).

Lihtudes taotlusest, eelhinnangust, arvestades méarus nr 31 § 5 Ig 2, KeHJS § 11 Ig 8', VeeS §



1931g 1 p6,8,9ja12jaKeUS § 53 1g 1 p 6 ning lihtuvalt Paldiski Ldunasadama siivendamise
KMH aruandest lisatakse keskkonnaloale jargmised tookorralduslikud nduded:

3.3.1. Siivenduspinnase seire tulemusi tuleb votta arvesse siivendamisel ja siivenduspinnase
kasutamisel, sh kaadamisel.

3.3.2. Kui siivenduspinnases on saasteaineid iile sétestatud piirvdértuste, tuleb saasteainete
edasikandumise minimeerimiseks kasutada siivendustdddel tokkekardinaid ja poome.

3.3.3. Kui pinnaseproovid néitavad saasteainete sisaldust iile sétestatud piirvaértuse, tuleb 1dbi
viia tdpsem riskianaliiiis vastavalt HELCOM Siivendamise ja kaadamise juhisele. Reostunud
pinnase kaadamine ilma lisameetmeteta on keelatud. Tugevalt reostunud pinnas tuleb kdidelda
jddtmena maismaal.

3.3.4. Kaadata tuleb siisteemselt - kaadamisala tuleb jagada ruutudeks ja pidada arvestust
kaadatava pinnase mahu kohta. Heljumi vdimaliku madalasse rannikumerre kandumise
vihendamiseks tuleb sdltuvalt tuule suunast ja tugevusest valida ohustatud rannikualast koige
kaugem kaadamisala piirkond (ruut), et heljumi teekond ranniku poole oleks voimalikult pikk.
Suurema tuule kiirusega teostada kaadamine kaadamisala keskel ja vdiksema tuule kiiruse korral
kaadamisala piiri 1dhedal.

3.3.5. Siivendatud materjali kaadamisalale vedava pargased vdivad litkkuda ainult piki laevateed,
mis on kooskolastatud sadamakapteni ja ta osakonna poolt.

3.3.6. Siivendus- ja kaadamistddd tuleb koheselt katkestada, kui heljumiseire kdigus seirejaamad

tuvastavad korge kontsentratsiooniga (iiletab neli korda kaadamise eelset moddetud looduslikku
fooni) heljumi kandumist:

e Pakri poolsaare lddnerannal alla 15 m siigavusse madalasse rannikumerre.

e Pakri neemele kriilislite pesitsus- ja toitumisala ning madalasse rannikumerre.

e  Viike-Pakri idaranda.

e  Pakri saarte vahelisse viina.

Toimingud avarii korral (loa tabel V16)

3.3.7 Kui todde kiigus tekib avariijuhtum, tuleb t66 kohe katkestada ning operatiivselt reostus
likvideerida.

3.3.8. Kehtima jédvad kdik varasemad nduded ja tingimused.



3.4. Keskkonnaloale seire nouete seadmine

3.4.1. Keskkonnaloale seatakse siivenduspinnase seire (loa tabel V10) nduded VeeS § 193 1g 1 p
5jaKeUS § 53 1g 1 p 9 alusel ning ldhtuvalt HELCOM Siivendamise ja kaadamise juhisest:

Siivenduspi .

*Uks kord viie aasta jooksul peab teostama enne siivendustdid siivenduspinnase seiret.
*Siivendusala setetest tuleb votta pinnaseproovid Hg, Cd, Cr, Ni, Pb, Zn, Cu, TBT, nafta ja
PAH iihendite méadramiseks. Voetavate proovide arv sdltub kavandatava siivendamise mahust.
*Proovid tuleb votta ja analiilisida vastavalt kehtivale korrale ning arvestades HELCOM
Stivendamise ja kaadmise juhendit.

3.4.2. Keskkonnaloal tépsustatakse mere seire (loa tabel V8) ndudeid ldhtuvalt Paldiski
Lounasadama siivendamise KMH aruande ptk-st 8.3. ning VeeS § 193 Ig 1 p 5 ja KeUS § 53 Ig
1 p 9 alusel jargnevalt:

Elustiku seire

*Pakri laht linnustikuseire: Linnustiku iihe aastase kestusega seirega peab kaardistama
veelinnustiku reaalne paiknemine ja litkumine Pakri lahes ning rannikumeres sh Pakri
kaadamisalal. Veelinnustiku seirega tuleb alustada peale kavandatud siivendus- ja
kaadamistoode 16ppu.

*Pakri laht kalastikuseire: kalastiku seiret tuleb teha esimene kord intensiivsel
stivendusperioodil ning teine kord siivendusele jirgneva aasta jooksul.

*Pakri laht pdhjaloomastik ja pdhjataimestik: Pdhjataimestiku- ja loomastiku seireid tuleb
teostada: esimene kord intensiivse slivendusperioodi keskel ja teine kord siivendusele jérgneva
aasta jooksul.

Heljumi seir

Heljumi leviku seiret tuleb teostada esimene kord siivendustdode eel ja siis pidevalt (vdimaldab
operatiivselt koheselt vajadusel peatada t66d ja votta kasutusele heljumi levikut vihendavad
meetmed) siivendus- ning kaadamistédde perioodil.

*Viiksema mahuliste (alla 10 000 m?) remontsiivenduste ja kaadamiste korral ei ole vajalik
seirete teostamine, kui remontsiivendatav ala ei jaa Pakri loodusalale. Kui todde ala jadb Pakri
loodusalale, on vajalik heljumi seire teostamine.

*Mitme alla 10 000 m? remontsiivenduse samaaegsel teostamisel, on vajalik teha heljumi seiret.



3.5. Otsekohalduvad nouded

Keskkonnaloaga kaasnevad taotlejal digusaktidest tulenevad digused ja kohustused. Taotleja
peab jiargima VeeS ja selle alamaktides kajastud ndudeid ning kohustusi. Keskkonnaamet on
seisukohal, et Oigusaktidest tulenevaid ndudeid ei ole otstarbekas kanda keskkonnaloale.
Olulisemad keskkonnaalased kohustused loa omajale on toodud Keskkonnaameti kodulehel

rubriigis ,,Keskkonnakaitseloa omaja meelespea®.
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